
社会福祉法人至誠学舎立川ほか３団体

第１ 監査対象の概要

１ 事 業 の 内 容

（１）事 業 の 概 要

社会福祉法人至誠学舎立川ほか３団体は、福祉サービスを必要とする者が、心身ともに健や

かに育成され、社会、経済、文化その他あらゆる分野の活動に参加する機会を与えられるとと

もに、その環境、年齢及び心身の状況に応じ、地域において必要な福祉サービスを総合的に提

供されるよう援助することを目的として、表１のとおり社会福祉施設等を運営している。

（表１）団体別事業の現況（平成１２．３．３１現在）

軽 特 養 児 高サ 在セ 救 婦 保 母 病 そ

施設種別 費 別 護 童 齢 宅ン 護 人 育 子 院 のー

老 養 老 養 者ビ 介タ 施 保 所 生 他

人 護 人 護 在ス 護 設 護 活 のー

ホ 老 ホ 施 宅セ 支 施 支 施

団体名 人 設 ン 援 設 援 設ー ー

（設立年月） ム ホ ム タ 施

A型 B型 設ー ー

ム

社会福祉法人 施設数(所) 1 2 1 1 1 4 1 2

至誠学舎立川 定 員(人)

（昭和２７．５） 50 150 60 70

社会福祉法人恩賜財団 施設数(所) 1 1 5 1 2 2 1 1 1 7 5 1 8

東京都同胞援護会 定 員(人) ( ) (床)世帯

（昭和２７.５） 50 50 550 200 65 100 50 100 219

社会福祉法人 施設数(所) 1 1 1 1

東京老人ホーム 定 員(人)

（昭和２７．５） 100 80 50

社会福祉法人 施設数(所) 1 2 1 2 1 1 1

浴風会 定 員(人)

（昭和２７．４） 200 392 205 300

（注）１．Ａ型は食事付き、Ｂ型は自炊が原則である。

２ その他の施設とは 小規模通所授産施設 知的障害者更生施設 ケアハウスなどである． 、 、 、 。



（２）都 と の 関 係

都は 社会福祉法人至誠学舎立川ほか３団体に対し ６種類の補助金を交付しており その種類、 、 、

・目的は表２のとおりである。また、団体別の交付額は表３のとおりである。

（表２）補助金の種類・目的等

番号 種 類 目 的 根 拠 補助率等

１ 軽費老人ホーム運営 利用者の負担軽減のため社会福 軽費老人ホーム運営費補助 入所者の基本利用料

費補助 祉法人の運営に要する経費の一 要綱 の減免額に相当する

部補助 額

事務費の3/3

(うち国1/3)

生活費の3/3(都単独)

２ 老人福祉施設等施設 特別養護老人ホーム等の施設及 老人福祉施設等施設整備費 基準額の3/4

整備費及び設備整備 び設備の整備又は大規模修繕の 及び設備整備費補助要綱 (うち国 )２／４

費補助 促進

３ 特別養護老人ホーム 特別養護老人ホームの建設用地 特別養護老人ホーム及び高 基準額の3/4

等設置促進特別助成 取得費用を助成 齢者在宅サービスセンター (都単独:7億5,000

建設用地取得費補助要綱 万円を限度)

４ 民間社会福祉施設設 民間社会福祉施設の防災設備等 民間社会福祉施設整備改善 基準額の3/4

備改善整備費補助 の整備及び中規模修繕の促進 整備費補助要綱 (都単独)

５ 民間児童福祉施設等 児童福祉施設等の整備促進及び 民間児童福祉施設等整備費 基準額の3/4

整備費補助 入所児(者)の処遇向上 補助要綱 (うち国2/4)

業務省略化設備は

10/10

６ 看護婦宿舎施設整備 看護職員の離職防止 看護婦宿舎施設整備費補助 基準額の2/3

費補助 金交付要綱 (うち国１／３)



（表３）団体別補助金交付状況

（単位：千円）

番号 補 助 金 名 年度 至誠学舎立川 東京都同胞 東 京 老 人 浴 風 会

援 護 会 ホ ー ム

１ 軽費老人ホーム運営費補助 平成

１０ 85,022 103,727 95,269 159,915

１１ 84,526 100,776 95,814 159,540

２ 老人福祉施設等施設整備費 １０ 145,129 178,561

及び設備整備費補助 １１ 1,052,348

３ 特別養護老人ホーム等設置 １０ 611,117

促進特別助成 １１

４ 民間社会福祉施設設備改善 １０ 11,043

整備費補助 １１ 6,351

５ 民間児童福祉施設等整備費 １０ 4,473 34,730

補助 １１ 5,326 22,314

６ 看護婦宿舎施設整備費補助 １０

１１ 47,025

１０ 856,784 317,018 95,269 159,915

合 計 １１ 1,142,200 129,441 95,814 206,565

２ 組 織

監査対象団体の組織は、表４のとおりである。

（表４）団体別組織一覧（平成１２．３．３１現在）

団 体 名 理事長 常務理事 理事 監事 職員 所 在 地

社会福祉法人 至 誠 学 舎 立 川 1(1) 1(1) 8(7) 2(2) 333 立川市錦町６－８－１５

社会福祉法人恩賜財団 1(1) 1 7(7) 2(2) 800 新宿区原町３－８

東京都同胞援護会

社会福祉法人 東京老人ホーム 1(1) － 9(8) 2(2) 149 保谷市柳沢４－１－３

社会福祉法人 浴 風 会 1(1) 2 8(8) 2(2) 542 杉並区高井戸西１－１２－１

（注 （ ）内は非常勤役員で内数である。）



第２ 監査の範囲及び実地監査期間

１ 監 査 の 範 囲

平成１０年度及び平成１１年度の補助事業について実施した。

２ 実地監査期間

（１）高齢者施策推進室 平成１３年１月２２日

福 祉 局 平成１３年１月２２日

衛 生 局 平成１３年１月２２日

（２）団 体

社会福祉法人 至 誠 学 舎 立 川 平成１３年１月２３日及び２５日

社会福祉法人恩賜財団

東京同胞援護会 平成１３年１月２３日及び２５日

社会福祉法人 東京老人ホーム 平成１３年１月２６日

社会福祉法人 浴 風 会 平成１３年１月２６日

第３ 監 査 の 結 果

１ 事業実績について

（１）補助事業について

平成１０年度及び平成１１年度における補助事業の主な実績は、別表１から別表６までのと

おりであり、事業は別項意見・要望事項及び指摘事項に関するものを除き、補助目的に沿って

適正に執行されている。

２ 意見・要望事項

（１）指名競争入札における最低制限価格の設定のあり方について検討すべきもの

高齢者施策推進室は 特別養護老人ホームの施設整備費 在宅複合型施設を含む として、 （ 。） 、

社会福祉法人至誠学舎立川 以下 法人 という に対し 実支出額を基礎として補助金額を（ 「 」 。） 、

算定し１０億４ ６３４万９ ０００円 平成１０年度１億４ ５１２万９ ０００円 平成１， ， （ ， ， 、

１年度９億１２２万円 の補助金を交付している 老人福祉施設等施設整備費及び設備整備費補） （

助要綱 。）

ところで、本件補助にかかわる実支出額は、工事の契約額によることとしているが、法人の

契約額の決定方法について見ると 法人は 選定した１２建築業者による指名競争入札を行って、 、

いるものの 予定価格１７億５ １４０万円に対し 最低制限価格をその９８ ３２％に当たる、 ， 、 ．

１７億２ ２００万円と設定したことから 表５のとおり 最低制限価格を下回る額により入札， 、 、

した２社を失格として排除し Ｃ社を落札業者と決定し その後 同業者と減額交渉を行い１７、 、 、

億２，２００万円で契約を締結している。



しかしながら、本件指名競争入札に際し法人が設定した最低制限価格は、設定方法等におい

て妥当性を欠くものであると判断される。

室は、指名競争入札における最低制限価格の設定の必要性の有無を含め、そのあり方につい

て検討されたい。

（表５）指名競争入札による入札状況

業 者 名 入 札 額 備 考

Ａ社 千円 予定価格 １，７５１，４００千円

１，４１２，２５０

Ｂ社 １，６５１，０００ 最低制限価格

Ｃ社 ◎ １，７２７，２５０ １，７２２，０００千円

Ｄ社 １，７４３，０００

～ Ｌ社 ～ ２，１２１，０００

（注）◎が落札額で、最低制限価格を下回る額で入札した２社が失格として排除された。

３ 指 摘 事 項

（１）室 関 係

ア 利用料の減免処理について指導の徹底を図るべきもの

高齢者施策推進室は、軽費老人ホーム運営費補助要綱に基づき、社会福祉法人等が設置する

軽費老人ホームの運営に要する基本利用料等について、利用者に対する減免額に相当する額を

補助金として交付している。

当該減免額については、利用者の収入額から必要経費を控除して得た額（対象収入）又は所

得税額及び市町村民税の課税の有無に基づき階層区分を決定し求めることとしている。

ところで、収入額から控除できる必要経費については、軽費老人ホーム（Ａ型）利用料認定

事務手続により、①租税、②社会保険料又はこれに準ずるもの、③医療費及び④その他の必要

経費としているが、これらのうち、その他の必要経費に属する部分において、準拠すべき取扱

基準（老人保護措置費の国庫負担（費用徴収基順）の取扱い細則について（昭和６３年５月２

７日社老第７５号 ）による指導が徹底されていない。）

そのため、利用者が加入している生命保険料及び損害保険料については、原則として費用と

して認めないこととしているにもかかわらず、その実態について調査を行うことなく、費用と

して認めている施設があり適正でない。

室は、各施設において利用料の減免処理が適正かつ公平に行われるよう指導の徹底を図られ

たい。



（別表１）軽費老人ホーム運営費補助事業実績

団 体 名 施 設 名 開設年月日 施設定員

社会福祉法人 至誠和光ホーム（Ａ型） 人

至誠学舎立川 昭和３８．８．１ ５０

社会福祉法人恩賜財団 サンホーム（Ａ型）

東京都同胞援護会 昭和３８．９．１ ５０

ライトホーム（Ｂ型）

昭和４８．８．１ ５０

社会福祉法人 東京老人ホーム泉寮 Ａ型（ ）

東京老人ホーム 昭和３９．６．１ １００

社会福祉法人 松風園（Ａ型）

浴風会 昭和３７．７．１ ２００

（別表２）老人福祉施設等施設整備費及び設備整備費補助事業実績

団 体 名 年度 整備内容 補助金額

社会福祉法人 平成 特別養護老人ホーム（仮称第二至誠）の新築工事 千円

至誠学舎立川 １０ 建物構造 鉄筋コンクリート造地下１階地上４階建 145,129

１１ 延床面積 4,665.58ｍ２

工事期間 平成10.11.21～平成12.3.10 901,220

特別養護老人ホーム（仮称第二至誠）の備品・設備の購入

33,164

特別養護老人ホーム（至誠）の大規模修繕

重油ボイラーのガス化工事 117,964

工事期間 平成11.9.26～平成12.1.31

社会福祉法人 １０ 特別養護老人ホーム（ニューフジホーム）の大規模修繕

恩賜財団 空調設備改修工事 67,061

東京都同胞援 工事期間 平成10.10.23～平成11.3.15

護会 養護老人ホーム（万世敬老園）の大規模修繕

空調設備改修工事 111,500

工事期間 平成10.10.23～平成11.3.26



（別表３）特別養護老人ホーム等設置促進特別助成事業実績

団体名 年度 整備内容 補助金額

社会福祉法人 平成 特別養護老人ホーム（仮称第二至誠）建設予定地取得 千円

至誠学舎立川 １０ 所在地 立川市幸町４丁目１４番 611,117

土地面積 2,771.00ｍ２

（別表４）民間社会福祉施設設備改善整備費補助事業実績

団体名 年度 整備内容 補助金額

社会福祉法人至誠 平成 養護老人ホーム（至誠）の中規模修繕 千円

学舎立川 １０ 外壁改修工事 3,543

工事期間 平成10.12.1～平成11.1.31

特別養護老人ホーム（至誠）の中規模修繕

受水層設置等改修工事 7,500

工事期間 平成10.12.1～平成11.3.20

社会福祉法人 １１ 軽費老人ホーム（Ｂ型 （ライトホーム）の中規模修繕）

恩賜財団 施設改修及び防火設備設置工事

東京都同胞援護会 工事期間 平成12.2.15～平成12.3.31 6,351



（別表５）民間児童福祉施設等整備費補助事業実績

団体名 年度 整備内容 補助金額

社会福祉法人 平成 保育所（至誠保育園）の業務省力化設備費 千円

至誠学舎立川 １０ コンピューターネットワークシステム一式 4,473

自動炊飯装置等

１１ 保育所（至誠第二保育園）の業務省力化設備費

生ごみ処理機、食器消毒保管庫一式等 5,326

社会福祉法人 １０ 保育所（つつじが丘保育園）の大規模修繕

恩賜財団 建物構造 鉄筋コンクリート造

東京都同胞援 延床面積 749.6ｍ 20,232２

護会 工事期間 平成10.12.5～平成11.3.31

保育所（むさしの保育園）の大規模修繕

建物構造 鉄筋コンクリート造

延床面積 453.99ｍ 8,887２

工事期間 平成11.2.9～平成11.3.31

保育所（大山保育園）の業務省力化設備費

フルカラーコピー機、全自動印刷機 1,915

母子生活支援施設（サンライズ青山）の

生活環境改善特別整備

トイレ、浴室の新設等、冷暖房機設置等工事 1,409

工事期間 平成11.3.12～平成11.3.31

母子生活支援施設（サンライズ山中）の

生活環境改善特別整備 2,287

工事期間 平成11.3.5～平成11.3.31

１１ 保育所（むさしの保育園）の業務省力化設備費

印刷機、スチームコンベンションオーブン 2,011

婦人保護施設（いこいの家）の大規模修繕

建物構造 鉄筋コンクリート造

延床面積 1,315.08ｍ 20,303２

工事期間 平成11.8.21～平成11.12.6



（別表６）看護婦宿舎施設整備費補助事業実績

団体名 年度 整備内容 補助金額

社会福祉法人 平成 病院看護婦宿舎（浴風会病院） 千円

浴風会 １１ 個室の面積を拡大、浴室等を個別化 47,025

工事期間 平成11.10.25～平成12.3.31


